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Boletin MD:
Postconflicto

En esta nueva versién del
Boletin MD Postconflicto, se
presenta un breve analisis sobre
la relevancia del problema de
las tierras en Colombia,
reconociéndolo en primer lugar
como un problema histérico que
ha afectado a todo el territorio,
y en segundo lugar como un
punto fundamental a tratar en
la construccién de paz.
Adicionalmente, se explicara la
importancia de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en la
implementacién del Acuerdo
Final, especificamente, en los
puntos: 1 de tierras, 4 de drogas
ilicitas y 5 de reparacion de
victimas.

Por ultimo, se presentara el
resumen de las noticias mas
importantes en este tema.

Desde el comienzo de Colombia
como Estado, la normativa
regulatoria del tema de tierras ha
sido insuficiente

Tierras en Colombia:

Historia de conflictos como
resultado de la incapacidad

estatal de regulary
apropiarse de las
dindmicas agricolas

Retos:

Acceder azonas
apropiadas por

el conflicto
armado durante
afos

El Acceso y Uso de Tierras en Colombia:

1
I
1
)
El amplio desarrollo de latifundios
y hacendatarios con hectareas de
tierras manejadas por pequefios
productores propicio las
relaciones de explotacién
campesina y dinamité el conflicto
rural

Lograr la
presencia
estatal en zonas
marginales del
territorio

Establecer un
registro real del

territorioy
predios
nacionales

Medidas normativas superficiales e
insuficientes terminaron por
profundizar las brechas sociales
entre el campesinado y los

propietarios

Para las FARC, que poseen una
particular relacién con el campo (ya
que es en la lucha rural que surge su
ideologia), el problema de tierras es

un tema fundamental.

Se generan otros problemas
como las olas migratorias,
protestas y huelgas, masacres,

violencia, etc.

Establecer
normativas para
atender las
necesidades
particulares del
territorio

Punto 1 del acuerdo, La

Reforma Rural Integral-

RRI el cual es dedicado

exclusivamente a este
tema.

Construccion de
confianza con
instituciones y
comunidades
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Contextualizacion del Acceso y Uso de Tierras en Colombia:

Entre los intentos de reforma agraria se destacan la Ley 200 de 1936, la Ley 100 de 1944, la Ley 135 de 1961 y la Ley con mayor vigencia; 160 de
1994. Igualmente es importante resaltar los decretos que han surgido como resultado de las medidas de implementacion de los acuerdos de paz.

Ley 200 Ley 135 Ley 160 Decreto ley 902
1936 1961 1994 2017
N h ient . . Se crea el Sistema Nacional de Se adoptan medidas para
uest erramientas para Reforma social agraria. Reforma Agraria y Desarrollo Rural la implementacion de la
. 0s (t:f'ampesm;).s. ol Creacion del !rjcora; f:lotauon y Campesino, se establece un subsidio RRI del Acuerdo en
ccesoa uzrra r.nle fante fa adecuacion de tierras para la adquisicidn de tierras, se materia de tierras, para el
produccion. reforma el Instituto Colombiano de Ia accesoy el Fondo de
¢ Ley 100 Reforma Agraria. Tierras
1944 Constitucion ¢ Firma acuerdos de paz ¢
Nuevo plazo para la expropiacién PN 1991 2016
de terrenos no explc:tados (pasa At 64. Promover el acceso a tierras.
de 10 a 15 afios). Art. 65. Prioridad al desarrollo Punto 1 de los acuerdos:
Ahora los contratos de agricola para la proteccién de la Reforma Rural Integral RRly
arrendamiento y aparceria son de produccion de alimentos. punto 5 de victimas.
utilidad publica.
O I O [ O >

La Ley 200 de 1936 es la primera en tratar ~ Con la Ley 135 de 1961 se Con la Constitucién de 1991 se hizo En el 2003, el INCORA sufri6 En el 2017 y como resultado de

los temas de tierra y desarrollo rural como crea el Instituto necesaria la creacién de unanueva  unareformaimportantey paso  los acuerdos de paz se emite el

una problematica nacional y unificada, que  Colombiano de la Reforma  ley que agrupara la politica agraria, a ser el INCODER (Instituto decreto ley 902 que inicia la

surgi6 debido a la presién social del sector Agraria (INCORA), la y asi surge la actual ley vigente de Colombiano de Desarrollo adaptacion legislativa de la futura

campesino en cuanto a las condiciones de primera organizacion tierras: la Ley 160 de 1994, donde Rural), cuya funcion fue Reforma Rural Integral

trabajo y el acceso a la propiedad. Sin institucional para manejar se crea el Sistema Nacional de ejecutar la politica
embargo ésta ley, las modificaciones temas exclusivos de la Reforma Agraria y se plantea el agropecuaria.

posteriores y la Ley 100 se quedaron cortas
a la hora de manejar un tema tan
complejo.

Reforma Agraria. procedimiento actual para
adjudicacion de baldios.
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El Acuerdo de Pazy el
problema de Tierras

El problema de tierras se extiende
mas alla del primer punto del Acuerdo
Final para la Paz. La sustitucion de
cultivos y la restitucion de tierras
hacen parte de un proceso
fundamental para la reparacion a las
victimas, ya sean las victimas que
como resultado del conflicto armado
se han visto obligadas a abandonar
sus tierras, de las cuales dependen no
solo econdmicamente, sino también
emocional y socialmente. Por otro
lado, aquellos que como consecuencia
del conflicto tergiversan su uso para la
produccion de drogas ilicitas. La
sustitucién y restitucion de tierras son
el punto de encuentro de la
reparacion, la Reforma Rural Integral y
la lucha contra las drogas ilicitas,
planteadas en el Acuerdo de paz. Es
por esto que la Agencia Nacional de
Tierras ANT y otras organizaciones se
han encargado de actuar sobre este

tema contribuyendo al cumplimiento
de estos tres puntos de forma
simultanea.

1. Reforma Rural
Integral

Fondo de Tierras: 3 millones de
hectdreas gratuitas para campesinos
sin tierras.

Subsidios y créditos a campesinos
para el acceso a tierras.
Formalizacion de 7 millones de
hectareas en pequefia y mediana
propiedad rural.

Cierre de la frontera agricola
Fortalecimiento de las zonas de
reserva campesina.

Catastro multipropdsito
Jurisdiccion Agraria

Participacion ciudadana en el
ordenamiento territorial

4. Solucion al problema de
las drogas ilicitas

Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito- PNIS
Tratamiento Penal Diferencial

Planes comunitarios y municipales de
sustitucidn y desarrollo alternativo —
PISDA

Planes de atencién inmediata 'y
desarrollo de proyectos productivos —
PAI

Programa nacional de sustitucién de
cultivos de uso ilicito en Parques
Nacionales Naturales - PNN
Formalizacion de tierras de
cultivadores, Se condiciona el titulo de
propiedad a predios libres de cultivos y

sin resiembra.

= o o e = = o = = o o = o o = o o = o = o o = o = o o = - - - - —————— =

:;'\ Acceso y Uso de las Tierras

5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto.

* Maedidas de reparacién integral
para la construccion de la paz.
Se tienen como prioridad los
derechos a la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y la no repeticién. De
las cuales se enfocan diferentes
medidas a la reparacidn colectiva de
los territorios, las poblaciones y los
colectivos mas afectados por el
conflicto, la restitucién de tierrasy
los procesos de retorno para
personas en situacion de
desplazamiento o exilio.

A

-
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“La Agencia Nacional de Tierras,
como maxima autoridad de las
tierras de la Nacion, tendra por
objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual
deberd gestionar el acceso a la
como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta,
promover su uso en
cumplimiento de la funcién
social de la propiedad vy
administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de
la Nacién”. Decreto 2363 de
2015

' q,.,.
Lo, N

h

" ){
at

Miguel Samper Strouss.
Director de la ANT.

Es abogado graduado de la Pontificia
Universidad Javeriana, con magister
en Derecho Internacional y
Comparado y magister en Derecho y
Economia.

Agencia Nacional de Tierras - ANT

Otorga tierra para quienes no poseen o no les alcanza para
su sustento, apoya en la formalizacién para quienes poseen
tierras sin titulacion, y ademas, verifica el uso adecuado de
los terrenos de quienes poseen propiedades formalizadas,
dentro del uso ambientalmente responsable y la funcién
social de la tierra.

Es el érgano principal en el apoyo de la implementacién
de los acuerdos en temas de tierras.

Es una de las seis agencias que cred el Presidente Juan
Manuel Santos cuando se liquidd Incoder en el afio 2015,
enfocada hacia los asuntos de tierras y transformacion
rural.

Tendrd como objeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el ministerio de
agricultura.

Estd adscrita al Ministerio de Agricultura como maxima
autoridad en los temas de tierras de la Nacion.

Legislacion de la ANT

Decreto 2363 de 2015. Por el cual se crea la Agencia
Nacional de Tierras ANT, se fija su objetivo y estructura.

Funciones

Crear y administrar el sistema nacional de tierras y el Fondo
de Tierras.

Acompafamiento en los procesos de titulacién y
formalizacién.

Adjudicacién de baldios.

Supervisién del correcto uso de la tierra.

Gestionar el acceso a la tierra como factor productivo.

Logra la seguridad juridica sobre estdn promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad.
Administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la nacién.

~

~

Direcciones:

Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad.
Direccién de Gestidn Juridica de Tierras.

Direccién de Acceso a Tierras.

Direccién de Asuntos Etnicos.

_
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Acciones realizadas por la Agencia Nacional de Tierras - ANT

Objeto: Lograr la democratizacién del acceso a la
tierra y promover la distribucién equitativa de la

tierra.

Meta: 3 millones de hectareas « .J
Tiempo: 12 afios -

Logros a 2018
510.785 hectdreas « ._|_'
208.617 bienes fiscales patrimoniales «
302.167 son baldios

Fuentes del Fondo de Tierras:
Tierras provenientes de extincién judicial de dominio «
Tierras baldas recuperadas a favor de la nacién -
Tierras compradas para la Reforma Rural Integral- RRI «
Tierras de propiedad de la ANT
Tierras provenientes de la sustitucion de las zonas de « &=
reserva forestal

Tierras aptas para la adquisicién identificadas del «
plan de zonificacién ambiental

Programa de formalizacion de pequeia y media
propiedad rural.
® -+ 2017:1.800 Predios de propiedad privada rural
formalizados
e 2018:22.800 hectéreas de propiedad privada rural
formalizadas
* Total 7.248 titulos entregados a familias.

Programa de Formalizacion de baldios.

* Ley 160 de 1994

* Registro Masivo: 9.049 en 2016 y 8.496 en 2017

Actualmente:

* 1.500 Gestiones para finalizar los tramites de solicitudes
pendientes

e 200 Gestiones para los tramites de solicitudes recibidas
directamente por la Agencia de Tierras

* 300 Emprendimientos de acciones necesarias para la
formalizacidn de los predios adjudicados

* Solicitudes Atendidas: 1.800

* 6.490 Familias beneficiadas con la adjudicacién de baldios.

Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

Programas

Programa de Subsidios para la compra de tierras:

SIRA (Subsidio Integral de Reforma Agraria) y SIAT (Subsidio

Integral de Acceso a Tierras) 1.1.2. del acuerdo

@ ¢ 2016: 247 Subsidios SIRA adjudicados

* 2017: 108 Subsidios SIRA adjudicados

* 2018: 120 Subsidios SIAT, una vez surta el proceso de
reglamentacion del decreto 902 de 2017
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Comunidades Vinculadas con el Acceso y Uso de Tierras:

Area Total actual
Titulada
(Hectareas):
5’686.277

Area Total actual
Titulada
(Hectareas):
31’ 686.533

Area Total
actual Titulada
(Hectareas):
647.111

-

\_

Proyecto de Legalizacion de tierras para comunidades negras:

* Parael 2016 y 2017 se beneficiaron 483 familias con un total
de 1.454 personas en 5.802,56 hectdreas.

* Enloavanzado en 2018 con corte al 30 de mayo se han
beneficiado 416 familias negras, equivalen a 1.459 personas en
279,9474 hectareas.

~

J

* 2016 se suscribieron 5 acuerdos beneficiando un total de 1.654
familias con un total de 5.902 personas, en un area de 22.979
hectéreas.

e 2017 se suscribieron 4 acuerdos beneficiando un total de 386
familias con un total de 1.675 personas, en un area de 568.055
hectdreas.

e 2018 con corte al 31 de mayo se suscribieron 7 acuerdos
beneficiando un total de 263 familias con un total de 1.250

/Proyecto de Legalizacion de tierras para comunidades indl'genas:\

\ personas, en un area de 1.550,3876 hectdreas. j

Procesos de restitucion Campesina:

e 112.939 Solicitudes de restitucion de las que se han
intervenido el 86.1%

¢ Se hainiciado proceso judicial para 800.000 hectéreas de las
cuales 297.486 ya tienen fallo.

* 38mil personas han recuperado su tierra

Area Total de
Colombia:
114.2 Millones
de Hectareas

- J

- Consejos Comunitarios Negros

- Resguardos Indigenas
- Zonas de Reserva Campesina
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Reservas Forestales y ANT. Introduccion del derecho de uso

Reservas Forestales:

( Se refiere a la zona que debe ser conservada con el \
fin de proteger los recursos naturales, ya sea la
tierra, la vegetacién, los recursos hidricos, etc.
Debido a esto, en las zonas de reserva esta prohibida
la ejecucion de actividades econdmicas o
productivas que impliguen un impacto negativo

K sobre los recursos naturales. /

Reservas Forestales y la restitucion
de tierras

* La reserva forestal ha representado para la ANT
un problema importante en el proceso de
adjudicacion de baldios.

* No existe registro vigente de las zonas que
deben ser protegidas, por lo que muchos baldios
que pueden ser adjudicables sin impacto
ambiental estadn protegidos.

* Las familias que por afios han ocupado terrenos
en zonas de reserva no tienen garantias juridicas,

pues en cualquier momento pueden ser
Qespojados de sus tierras y de su sustento. /

48 Millones de 5 Millones de
hectareas de Zonas hectareas para posible

de Reserva Forestal uso de tierras en zona
en Colombia de reserva forestal

Derechos de Uso:

Se introduce con la oficializacién del Acuerdo 58 del
2018 el derecho de uso determinado para terrenos
baldios inadjudicables, con el fin de reglamentar la
administracion y el otorgamiento de las zonas de
reserva forestal.

La ANT ha declarado que el derecho de uso:

* Es Unicamente para la explotacidon agropecuaria y de
acuerdo con las regulaciones sobre el buen uso de la
tierra.

e Sera solo otorgado a familias que ya ocupen el
territorio, para evitar el inicio de la ocupacién de
terrenos de reserva forestal.

* No implica la titularidad del terreno pero es un
derecho traspasable dentro de la misma familia para
el fomento de la actividad agricola en las nuevas
generaciones

- Zonas de Reserva Forestal *«?'\‘
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Seguimiento a Noticias:

Para facilitar el entendimiento de las noticias
mas relevantes del periodo comprendido entre 1
de julio y 31 de julio del 2018, se presentan
georreferenciadas en un mapa de Colombia de
acuerdo a su tematica y a las organizaciones
involucradas en las mismas.

Se definieron para esta ocasion 3 tipos de
tematicas para este informe: (a) Resultados de
proyectos y programas, (b) Proyectos asociados
a unidades, y (c) Cooperacién Internacional.

Resultados de Programas y Proyectos 57%
Proyectos Unidades Productivas 23%

Cooperacion Internacional 20%

Nomenclatura de organizaciones

ARN: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion
ART : Agencia Renovacioén de Territorio

ADR: Agencia de Desarrollo Rural

ANT: Agencia Nacional de Tierras

URT: Unidad de Restitucion de Tierras

DAIMAC: Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal

TEAGASC: Autoridad de Desarrollo Alimentario y Agricola de
Irlanda

PNUD: programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Novedad:

Agencia Nacional de Tierras oficializa el
Acuerdo 58 del 2018

Resultados de Proyectos y
Programas

Unidad para las Victimas:

Zonas PDET
ZOMAC

En Sucre, 700 sobrevivientes del conflicto
se han indemnizado en el afio 2018.

ART:

Municipal para la Transformacién Regional

ART:
En agosto estaran listos los PATR para
Montes de Maria y Sur de Bolivar

ART:
Con un presupuesto de 79,6 billones de
pesos, quedd garantizada la ejecucion y
sostenibilidad de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
por un periodo de 15 afios, segun lo
establecido en el documento Conpes 3932

En Valencia- Cérdoba, se firmé Pacto ——""_"“ :

de junio 29 2018. g
Unidad para las Victimas O
Apoya a 417 victimas recibieron su "\»

indemnizacidn econdémica por recursos
por valor de $2.463 millones, (3.296
adultos y 758 menores de edad).

ART:
Se ha realizado el lanzamiento de la Red
de Aliados Estratégicos para el municipio
de Leguizamo- Putumayo, con el fin de

darle sostenibilidad a todos los procesos
que se estén llevando a cabo en el DAIMAC:
territorio.

despejados

Para conocer el contenido de la noticia dar clic a cada icono 0

Colombia ya tiene 264 municipios
libres de minas antipersonal y mds
de 6 millones de metros cuadrados

ANT:

Se realiza la entrega 428
hectdreas a comunidades
negras de La Guajira

ART:

Se lanza Red de Aliados
Estratégicos para Montes de
Maria

Unidad pare las Victimas:
Victimas de Palmarito recibieron
socializacion de protocolo de
retorno y reubicacidn

ART:

Pacto Municipal de Cantagallo
privilegia la educacién rural y
la primera infancia.

ARN:

Aprobado documento CONPES
de politica de reincorporacién
como herramienta para la
construccion de una paz
estable y duradera.

Ministerio de Hacienda:

Mds de $700.000 millones de los
excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet) estaran
disponibles para que 677
municipios.

Unidad para las Victimas:
Unidad para las Victimas
capacita a enlaces municipales
en Caqueta
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Proyectos Unidades
Productivas

e e

® e © ©

Cooperacion Internacional

Lo

Fondo Multidonante:
Informa que para el Posconflicto ha
recibido 85,5 millones de délares en

dos afios y ha ejecutado el 95% d L\ L s
; S )

PNUD: 3
Autoridades y ciudadania del Chocé o AL R |
fortalecen sus capacidades en 1 ‘ : :

formulacién de proyectos, planeacion 2 My e ™ =
y gestidn publica J

Unidad para las Victimas:

Iniciativas productivas exitosas de
comunidades victimas de distintas
partes del pais se dieron cita gran
feria realizada en Cali

URT: S =i \ e

En el Cauca, mds 600 millones de pesos
han sido invertidos en tierras restituidas,
a través de siembra de diferentes cultivos
como café y pifia. En el municipio de > iyt
Timbio, vereda Hato Nuevo, se pueden b H 4,\'
ver resultados palpables de estas < AT
iniciativas ¥

Embajada de china

ha realizado diferentes aportes entre
inversiones, donaciones y asistencia técnica
para el 2018 en temas de bioeconomia y el

avance de la investigacion cientifica

ADR:
capacitara a mas de 360
campesinos sobre herramientas

digitales

Teagasc
En el pais como aporte en el proceso de pazy ~
postconflicto Irlanda estudia los progresos del
sector agricola colombiano para afianzar la
cooperacion

e

@ © ©®

Zonas PDET

Para conocer el contenido de la noticia dar clic a cada icono 0 .

APC:
Mas de 1.300.000 colombianos se han beneficiado con los
proyectos del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas.

ART:
Productores agropecuarios de La Paz, César se capacitan en
gestion del riesgo agroclimatico.

Fondo de Prosperidad Social

Convocatoria para asociaciones de victimas de desplazamiento
fue abierta por Prosperidad Social en lineas productivas de:
1)Compra o renovacion de activos productivos (maquinaria y
equipos) que les permitan mejorar su capacidad productiva 2)
la asistencia técnica a la medida en temas de capital social,
empresariales.

Unidad para las Victimas:

Se entregaron 19 unidades productivas en el municipio de
Recetor- Casanare, con las cuales se cierra el ciclo de entrega
de insumos, para que las 85 familias favorecidas que
implementan implementen negocios propios.

ARN:

El proyecto Minimarket 2x3 es una iniciativa para la
formacidn de personas en proceso de reintegracion para
convertirse en empresarios.

Colombia recibié entre 2011y 2017 un total de 4.150 millones
de ddlares en cooperacidn internacional.
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